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Siseministeeriumi sisend Eesti neljandasse
inimoiguste korralisse iillevaatusesse URO
Iniméiguste Noukogus

Tulenevalt Vilisministeeriumi 14. martsil 2025 edastatud kirjast nr 15.2-4/1732, edastab
Siseministeerium lilevaate oma haldusalas toimunud arengutest inimdiguste kaitse valdkonnas
perioodil 2021-2025 Eesti neljanda inimdiguste korralise iilevaatuse tarvis URO Inimdiguste
Noukogus. Ulevaate koostasid ~ Siseministeeriumi EL ja  vilissuhete osakond
(info@siseministeerium.ee), elanikkonnakaitse osakond, kriisivalmiduse osakond, korrakaitse
ja siiliteomenetluse osakond, piirivalve- ja rdndepoliitika osakond, sisejulgeolekupoliitika
osakond, wusuasjade ja kodanikuiihiskonna osakond, digi- ja teabehaldusosakond,
rahvastikutoimingute osakond ning strateegia ja arendusosakond. Valdkondade eest vastutab
Siseministeeriumi kantsler Tarmo Miilits (tarmo.miilits@siseministeerium.ee).

Siseministeerium tdnab voimaluse eest panustada Eesti neljandasse inimdiguste korralisse
iillevaatusesse. Dokumendis kajastuvad vaid uued arengud Siseministeeriumi haldusalas
perioodil 2021-2025, mis erinevad URO-le esitatud 2021. aasta riiklikust tiisaruandest ning
2023. aasta vahearuandest. Kui ei ole mérgitud teisiti, siis 2023. aasta vahearuandes kajastatud
olukord kehtib edasi ning selles olulisi arenguid ja / vo1 muudatusi ei toimunud.

1. Arengud sisejulgeolekupoliitika valdkonnas

1.1. Voitlus inimkaubandusega, sh ohvrikeskse liihenemise rakendamine

Eesmargiks on odiguskaitseasutuste voimekuse kasvatamine seoses inimkaubanduse-vastase
voitlusega, mis toetab tildist eesmérki kuritegude mirkamise voimekuse suurendamisest ja
ohvri-keskse l&dhenemise suhtes potentsiaalsete ohvritega suhtlemiseks ja nende kiisitlemiseks.

Justiits- ja Digiministeeriumi eestvedamisel toimus 2024. aastal EL ISF projekti ,,Teadlikud
abistajad! — Koostoovoimekuse tostmine inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja
abistamiseks* raames 2024. aastal 3 kahepdevast inimkaubanduse koolitajate koolitust (2025.
aastaks on planeeritud veel 4 koolitust), millest votsid osa Tootukassa, TOdinspektsioon,
Politsei- ja Piirivalveamet, Prokuratuur, Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Noorteiihenduste Liidu
ametnikud ning Eesti Noorsootddtajate Liit. Koolituse eesmérk oli anda osalejatele teadmised
inimkaubanduse olemusest ja Oigetest tegutsemisjuhistest juhtumite tuvastamisel, sh
ametiasutuste koostd0s. Igal koolitusel osales 30—40 spetsialisti.

Justiits- ja Digiministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi koost6os viidi 2024. aasta novembris
1abi iga-aastane kahepievane koolitus inimkaubanduse vastase koost6d, andmekaitse, rdnde ja
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radikaliseerumise teemadel, mis td1 kokku umbes 100 osalejat Politsei- ja Piirivalveametist,
Prokuratuurist, Sotsiaalkindlustusameti ohvriabist, To6inspektsioonist, Maksu- ja Tolliametist
ning kodanikuiihiskonna vabaiihendustest. Korgetasemelisel paneeldiskussioonil, kus osalesid
kdrgeimad ametnikud (st riigiprokuratuuri juhid, todinspektsioon, sotsiaalkindlustusamet ja
politsei- ja piirivalveamet), arutati voimalikke koosto0 parendamise kohti mainitud
valdkondades.

Eesti on Lidnemere Riikide Noukogu (LMN) eesistujariik perioodil 1. juuli 2024 kuni 30.
juunini 2025. Eesti korraldab koostoos LMN sekretariaadiga koolitusi inimkaubanduse ohvrite
abistamise ja kaitsmise késiraamatu saatkondadele ja diplomaatilistele esindustele alusel. 2024.
aasta novembris toimus meie diplomaatidele, eriti konsulitele, suunatud koolitus
hiibriidformaadis. Osalejaid oli umbes 60 ning koostatud kdsiraamatut on Siseministeerium
jaganud ka Eesti konsulitega eri riikides.

Selleks, et suurendada politseiametnike professionaalseid oskusi seoses potentsiaalsete
inimkaubanduse ohvrite kiisitlemise erialaga, osalesid 3 Politsei- ja Piirivalveameti tdotajat
rahvusvahelistel koolitustel, kus teemadeks oli: 1) kditumisanaliilis migrantide ebaseadusliku
iile piiri toimetamise kontekstis; ii) inimkaubandus ja seksuaalne &rakasutamine; iii)
intervjuutehnikad migrantide ebaseadusliku {ile piiri toimetamise juhtumites.

2024. aastal avaldas Euroopa Réndevorgustiku (EMN) riiklik kontaktpunkt (EMN Eesti) oma
2023. aasta rdnde- ja varjupaigapoliitika aastaaruande ning Eesti riikliku aruande
(Rdndepoliitika aastaraamat 2024), kus oli ka inimkaubandusele plihendatud peatiikk. 2024.
aastal koostas EMN uue uuringu: ,.,EL-i poliitika rahvusvaheline moode inimkaubanduse
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks ning selle kuriteo ohvrite kaitsmiseks*. Antud EMN
uuring andis ilevaate inimkaubanduse ennetamise ja vastase voitluse rahvusvahelisest
mootmest. Uuringu eesmdrk oli analiiisida liikmesriikide rahvusvahelist koostood
inimkaubanduse vastases to0s aastatel 2021-2023.

Perioodil 2021-2025 toimus 11.—13. septembril 2024 Tallinnas rahvusvaheline t66tuba teemal
"Inimkaubanduse ennetamine Lidnemere, lda-Euroopa ja Kesk-Aasia piirkondades". Osalejad
ja esinejad Eestist, Litist, Soomest, URO-st, OSCE-st, Ameerika Uhendriikidest, Moldovast,
Ukrainast, Korgdzstanist, Tilirkmenistanist ning Usbekistanist jagasid oma kogemusi ja
oppetunde inimkaubanduse vastases vOitluses. Kuna to6tuba td1 kokku laia ringi praktikuid
paljudest erinevatest riikidest, oli see suurepdrane dppimiskogemus kdigile.

1.2. Véitlus terrorismi ning didrmusluse levikuga

14. juulil 2024 hakkas Eestis kehtima infoiihiskonna teenuse seaduse muudatus, millega viidi
Eesti 0igus vastavusse EL-i miédrusega, mis késitleb vditlemist terroristliku veebisisu
levitamisega (nn TCO-maéirus). Terroristlikku veebisisu loetakse isikute radikaliseerumise
oluliseks kataliisaatoriks. Terroristlik propaganda Shutab voi drgitab kedagi terroriakte toime
panema vOi nende toimepanemisele kaasa aitama, aga see vOib drgitada ka osalema
terroririthmituse tegevuses.

Eestis teostab terroristliku sisu levitamise {iile jdrelevalvet Kaitsepolitseiamet, kes annab
eemaldamiskorraldusi ja kontrollib asjaomaseid sdonumeid. Kaitsepolitseiamet on alates
méiiruse rakendamisest saatnud vilja 9 eemaldamiskorraldust teenusepakkujatele (tegemist ei
ole olnud Eesti teenusepakkujatega). See number pole suur, kuid Eesti véiksust arvestades
ikkagi arvestatav.

2025. aasta jaanuaris joustus Eestis tingimisi karistusega kohtuotsus terroristlikkusse FKD
riihmitusse kuulunud kolme alaealise suhtes, kes dhutasid terroritegudele ning virbasid endale
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kaasa motlejaid. Selleks, et noori vanglamiiiiridest padsta ning nende elusid seaduskuulekale
teele suunata, kaasatakse nad deradikaliseerumise programmidesse.

2. Arengud lahisuhtevigivallaga (LSV) voitlemise valdkonnas

2.1. Pikendati LSV tegevuskava aastateks 2024-2027
Siseministeerium, Justiits- ja Digiministeerium, Sotsiaalministeerium ning Haridus- ja
Teadusministeerium kirjutasid alla uuele ldhisuhtevdgivalla ennetamise tegevuskavale
aastateks 2024-2027. Uuel tegevuskaval on kaks peamist eesmarki:

e Perevigivalda osatakse dra tunda ja taunitakse;

e Perevigivallast mdjutatud inimesi abistatakse siisteemselt ja vajaduspohiselt.

Haridus- ja Teadusministeerium on ametlikult liitunud uue tegevuskavaga alates 2024. aastast,
mis on suur samm edasi vidgivalla ennetamisel, sest lasteaecdade ja koolide roll
lahisuhtevégivalla avastamisel ja laste toetamisel on {ilioluline. Tegevuskaval puudub eraldi
eelarve ning kdik tegevused tehakse asutuste enda eelarve raamides.

2.2. LSV tegevuskava tiitmiseks jiatkab tood LSV juhtriihm ja ekspertriihm

Riiklikul tasandil on loodud ldhisuhtevégivalla eksperdiriihm, kuhu kuuluvad asjaomaste
ministeeriumide (st Siseministeerium, Justiits- ja Digiministeerium, Sotsiaalministeerium ning
Haridus- ja Teadusministeerium) ja nende vastavate asutuste (st Sotsiaalkindlustusamet,
Politsei- ja Piirivalveamet ning Prokuratuur) ametnikud. Antud eksperdiriihm kohtub
regulaarselt, et tagada tihine teaberuum ja vahetada parimaid tavasid ldhisuhtevigivalla vastu
voitlemisel.

Lahisuhtevégivalla juhtriihm on kdrgetasemeline organ, mis iihendab peasekretéride asetiitjaid,
peaprokurdri, Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning kohtusiisteemi esindajaid. Juhtrithma
pohitilesannete hulka kuulub tegevuskavaga seotud iilesannete tditmise toetamine ja
jarelevalve. Lisaks koordineerib riihm erinevate ministeeriumide ja riigiasutuste tegevust
lahisuhtevigivalla vihendamisel, et suurendada siinergiat ja tShusust.

Kéesoleva ldhisuhtevigivalla ennetamise tegevuskava 2024-2027 tegevuste kavandamisel
voeti arvesse Istanbuli konventsiooni jérelevalvekomitee (GREVIO) hindamisaruande
soovitusi. Et tagada, et koik ldhisuhtevigivalla tegevuskavaga seotud osapooled tunnetavad
ithist vastutust, otsustati, et eksperdiriihma juhitakse rotatsiooni korras. Aastal 2024 juhtis
protsessi Justiits- ja Digiministeerium, praegu juhib seda Sotsiaalministeerium ja jargmisel
aastal votab juhtrolli iile Siseministeerium.

2.3. LSV teemal valmis Siseministeeriumi tellimusel mitu olulist uuringut
Siseministeerium tellis 2023. aastal uuringu ,,Pddstetootajate ja politseiametnike teadmised ja
hoiakud seoses ldihisuhtevigivallaga®, mille eesmirk oli mdista ldhisuhtevigivallaga seotud
kogemusi, teadmisi ja hoiakuid pééstetootajate ja politseiametnike seas, kes on seotud
lahisuhtevégivalla juhtumitega. Uuring oli sisendiks edasiste tegevuste kavandamisel, et
parandada spetsialistide teadlikkust ja oskusi. Moned meetmed, mis jdrgnesid uuringu
tulemustele, olid jargmised: 1) politsei ja padsteteenistujate dppekavade ajakohastamine; ii) juba
teenistuses olevate politsei ja padsteteenistujate kaasamine ja koolitamine (siistemaatiline).
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2025. aastal valmis Siseministeeriumi tellitud juhtumianaliilisi: ,,Ametiasutuste tegevus
surmaga loppenud perevdgivalla juhtumite lahendamisel*. Uuringu eesmarkideks oli:

1. analiiiisida ohvri surmaga 10ppenud ldhisuhtevégivalla juhtumeid, seades fookusse
politsei, prokuratuuri, ohvriabi ja kohaliku omavalitsuse tegevuse juhtumite
markamises, nendele reageerimises ja nende menetlemises;

2. tuua vilja kitsaskohad asutuste reageerimises ning ettepanekud to0protsesside
muudatusteks. Uuringu tulemused on sisendiks edasiste tegevuste planeerimisel ning
vilja toodud kitsaskohtade korvaldamisel.

2.4. Sisekaitseakadeemia haridusreformi raames taiendati politsei baasopet LSV teemal
ning loodi tiiendkoolitused juba tootavale politseiametnikele ja padsteametnikele

Eesti Sisekaitseakadeemia kinnitas 2025. aastal kohustusliku koolituse dppekava, mis on
suunatud politsei ja pdisteteenistuse esmareageerijatele. Iga sihtriihm saab 16 akadeemilist
tundi koolitust. Neis keskendutakse muu hulgas vorgustikutoole ja koostodle, et tdiendada eri
osalejate voimekust, mitte suruda iiks asutus teisele peale. Ennekdike aitab dppekava tdsta
teadlikkust erinevate osalejate rollidest ja voimetest, mis omakorda laiendab ja motiveerib koiki
tegutsema probleemi lahendamiseks. Sellest tulenevalt piiliame mdjutada suhtumist
perevigivalla mdistmise suunas ning vaidlustada véljakujunenud ja monikord kivistunud
arusaamu ja miilite perevégivalla pShjuste ja olemuse, sealhulgas kordumise kohta.

Politsei- ja Piirivalveametis katsetati 2024. aasta oktoobris kdigis neljas politseiprefektuuris
ithiseid kovisioone, mis ithendavad LSV juhtumite késitlemisega seotud ametnikke: Politsei- ja
Piirivalveameti (st kogukonnapolitseinikud, uurijad, patrullpolitseinikud), Hairekeskuse (st
dispetSerid) ja Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi too6tajaid. Nendes rithmades osalesid
ametnikud, kes todtavad LSV juhtumite eri etappides, mis voimaldab neil paremini mdista
koostddpartnerite tegevust enne ja pérast nende enda kaasamist.

Lisaks on Sisekaitseakadeemia ise uuendanud kd&iki enda pakutavaid dppekavasid viisil, et
tagada nende suurem Oppijasdbralikkus ning avatus rohkematele oppuritele (nt laiendades
osadel Oppekavadel kodakondsuse nduet). Sisseastumisel vdetakse arvesse ka vilismaal
omandatud haridust (nt ei nduta varasemalt tehtud eesti keele eksamit, vaid pakutakse voimalust
selle sooritamiseks kohapeal). Samuti on dppekavad muudetud paindlikumaks, et arvestada
Oppurite erineva vanuse ja taustaga ning voimaldada paremini ithildada dopingud ja eraelu.

2.5. Jatkuv koostoo politsei ja ohvriabi vahel

Sotsiaalkindlustusameti ning Politsei- ja Piirivalveameti vahelist koostddlepingut
ajakohastatakse pdrast 10 aastat, et tuua védlja peamised koostddvaldkonnad, vdimalused ja
vastastikused ootused. Lisaks korraldatakse Politsei- ja  Piirivalveameti ning
Sotsiaalkindlustusameti koostooseminare kodigis neljas piirkonnas.

2.6. Oigusloome ajakohastamine, et veel paremini aidata viigivalla all kannatanuid

17. novembril 2023 avaldatud GREVIO aruandes toodi vilja, et Eesti praegune viibimiskeelu
korraldusi késitlev seadusandlus ei ole kooskdlas Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja
perevégivalla ennetamise ja selle vastu voitlemise konventsiooniga, kuna see ei paku ohvrile
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piisavat kaitset. Sellest ajast alates on Siseministeerium koostanud Korrakaitseseaduse eelndu
ja seletuskirja olemasoleva paragrahvi muutmiseks, mis késitleb viibimiskeelu rakendamist.
Parimate tavade ja lahenduste véljaselgitamiseks oleme korraldanud mitmeid rahvusvahelisi
kohtumisi sel teemal ja saatnud kdigile EL-1 litkmesriikidele kiisimustiku sel teemal. Kavas on
muuta tokendi kestust, laiendada volitusi tdkendi pikendamiseks ja luua mehhanismid, mis
tagavad, et tokendi rikkumisel on digusrikkuja jaoks tagajérjed.

3. Arengud elanikkonnakaitse valdkonnas

Varasemalt ei ole elanikkonnakaitse teemasid URO inimdiguste korralistes iilevaatustes
kajastatud, kuid valdkond on seotud URO kestliku arengu 10-nda ja 13-nda eesmirgiga,
tdpsemalt ebavordsuse vihendamine ja koikide riikide vastupidavuse suurendamine kliimaga
seotud ohtudele ja loodusdnnetustele ning nende suutlikkus kohaneda kliimamuutustega. Kuna
elanikkonnakaitse toetab digust elule (URO inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 1), digust
baasvajaduste tditmisele (artikkel 25 punkt 1) ning voib, teatud olukordades, nt
massevakuatsiooni puhul, piirata isiku vaba liikumist riigi piires (artikkel 13), tekib ka
elanikkonnakaitse puhul inimdiguste mddde. Seeldbi kajastatakse Siseministeeriumi iilevaates
ka elanikkonnakaitse valdkonda.

3.1. Parandatud ligipais hidaabinumbri 112 teenusele

Muudatuse elluviimise tarvis luuakse vOimalused votta ithendust hddaabinumbriga 112
kasutades videokdnet ja / vOi reaalaja tekstiedastust. See vdimaldab paremat ligipddsu
elupaidstvale teenusele puuetega inimestel (nt kuulmis- voi ndgemispuudega isikutel), kellel on
edaspidi oluliselt lihtsam ohuolukorras endale/teistele abi kutsuda. Muudatus toetab kestliku
arengu eesmérki nr 10 ehk vihendab ebavordsust sotsiaalsete riihmade vahel.

3.2. Ohuteavitussiisteemi kiittesaadavuse parandamine

Alates 2023. aasta jaanuarist on Eestis voimalik saata elu, tervist voi riigi julgeolekut ohustavate
stindmuste puhul (nt tulekahju, massiline korratus voi ohtlik toit) ohualal viibivate inimeste
mobiiltelefonidele ohuteavituse lithisdonumit (ingl. k. location-based SMS). 2025. aasta maiks
on Eestis liles ehitatud viivitamatu ohuteavituse (ingl. k. public warning system) terviksiisteem
EE-ALARM, mille abil riik saab ohu korral saata otseteavitusi. Antud siisteemi osadeks on:

"6

e Ole valmis!* ja ,,Eesti dpp* mobiilirakendused;
e Ohualapohine SMS (keele-eelistusi arvestav 2025. aasta aprillist);
e Tekstiriba ETV ja ETV+ kanalitel, teavitus err.ee veebis ja uudiste mobiilirakenduses;

e Sireenivorgustik, mis katab 66% elanikkonnast, 22 asulat.

Info valideerimise ja kditumisjuhiste edastamise peamised kanalid on:
e Kiriis.ee ja tulevikus ka olevalmis.ee;
e Riigiinfo telefon 1247.

Antud siisteemi sisseseadmine voimaldab vahetada elu, tervise ja ohutuse tagamiseks vajalikku
teavet eri meediumite abil (st tekst, heli), mis on kéttesaadavad ka puuetega inimestele. Lisaks
suurendab taoline valmisolek ja ohuteavitus elanikkonna teadlikkust nii kriisiks valmistumiseks
kui ka eluhoidvaks kiitumiseks ohuolukorras. See omakorda toetab URO kestliku arengu
eesmérke 3.d ning 13.3.
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Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Tarmo Miilits
kantsler

Katarina Budrik 6125144
katarina.budrik@siseministeerium.ee
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